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A B S T R A C T 
The concerning issue of the research is the delegation authority and 

methodology of delegation of authority according to the law of Afghanistan. It 

has not been clearly stated that how can a manager delegate the authority 

within a field and how to process it. But actually here in Afghanistan it is not 

the delegation of authority indeed it is the obtaining of more and more 

authority in order to be stable within an organization, so I would like to find 

out that how such an issue be dealt within the institution of Afghanistan 

according to the law. Since this issue has been mentioned in various forms of 

contemporary history of Afghanistan and laws which has been compiled, but 

in the majority of cases, it has not been developed as much as it was 

necessary. In the recent (10) years, with the growth of media and revelation 

of the shortcomings of the administrations in Afghanistan, this issue got focus 

of the related organizations and departments, therefore I would like to 

present an understandable framework of the issue in order to find the 

necessary outcomes of it. 
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 چکیده
 

توسط    اریاخت   ضیتفو  یاست که در نظام افغانستان برا  ییهازم یو مکان  طیموردبحث، شرا   یپژوهش، مسئله اصل  ن یدر ا

  ی اریاند و در بسنشده  یمسئله هنوز به طور کامل و واضح بررس  نیاز جوانب ا  یاریسازمان وجود دارد. بس  کی  رانیمد

  ست؛ ین  تیانتقال صلاح  یبه معنا  اریاخت  ضیو اگرچه تفو  اندنشده  حیافغانستان به طور کامل تشر  نیاز موارد، در قوان

ا  یدوگانه است که هدف اصل  تینوع صلاح  کیبلکه   اما ما قصد دار  یاستحکام در سازمان  جادیآن  ا  میاست؛   نیتا 

  خیدر تار  ئلهمس  نی. ازآنجاکه امیکن  یافغانستان آن را بررس  نیو مطابق قوان  میکن  یمسئله را در ادارات افغانستان بررس

قوان و  مدرن  به شکل  نیافغانستان  آن،  با  ولاشاره شده  یمرتبط  ب  یاند؛  کافحالت   شتر یدر  به طور  مطالعه    یها  توجه و 

مسئله    نیدر ادارات افغانستان، ا  ن یقوان  یو بروز نواقص در اجرا  یاجتماع  یهابا رشد رسانه  ر،یسال اخ  1۰اند. در  نشده

مسئله ارائه    ن یدرک از اقابل   لی تحل  کیتا    میخواهمی م  ل،یدل   نیشده و به هم  دهیها و ادارات مربوط دبه چشم سازمان 

 باشد. یاستفاده ابزار یتا بتواند برا میده
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تفو  ار،یاخت   ضیتفو  ار،یاخت  ضیاصول 

 کردن یمراحل عمل  ، ضیتفو طیشرا

  

 

 مقدمه 

به اجتماع  کیعنوان  انسان  همه   ،یموجود  انجام  به  قادر 

بشر،    خیدر طول تار  رو،نی. ازاست ین  ییتنهابه  فیکارها و وظا

را    ت یسلسله کار و مسئول  کیاند تا  کرده  یسع  یجوامع انسان

موردن اهداف  تا  کنند  افراد مختلف و مجاز واگذار  با    ازیبه  را 

تنظ ترت  میروش مناسب  تفو   ب ی و  عمل    کی   اریاخت  ضیدهند. 

م  جانبهکی تنها  فرد  و  او    یاراتیاخت  تواندیاست  به  قانون  که 

انتقال   ی به معنا  اری اخت  ضیکند. تفو   ضیعطا کرده است را تفو 

د  یبخش فرد  به  کار  ز  یگریاز    تواندینم  ریمد  کی   رایاست؛ 

توسط    اری اخت  ضی. تفوردیبرعهده بگ  ییتنهارا به  ت ی تمام مسئول

ضرور  یابیدست  یبرا  ریمد اهداف  م  یبه  در شودیاستفاده   .

به    هات یوجود دارد که مسئول  یفراوان  یهاجوامع مدرن، نمونه

طر به  موردنظر  قانون  یمنطق  قیافراد  در  شده  ضیتفو   یو  اند. 

دار  ق،یتحق  نیا بررس   میقصد  تفو   یمبان  یبه  در    اریاخت  ضیو 

تعر افغانستان،  تفو   فیحقوق  مفهوم  اصول    ار،یاخت  ضیو 

آن اشاره    کردنیو مراحل عمل  ضیتفو   طیشرا  ار،یاخت  ضیتفو 

از   ی شناختبرداشت جامعه کی  میتا بتوان میینما  یو حقوق یعلم

 . میمندان ارائه دهموضوع را به خوانندگان و علاقه نیا

بحث   قیتحقاین  موضوع   قب   یمیمفاه  یوبررسبه    ل یاز 

م  اری اخت  ت،یمسئول کفالت  اپردازدیو  در  تلاش    ق،یتحق  نی. 

رئ  دیاکرده  یادیز از  دوم(  جمهورس یتا  و  )اول  معاونان   ،

سا جمهورسیرئ و  وزرا  شو   ری،  باخبر  افغانستان  و    دیادارات 
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آ  دیکن  یبررس  حیصح  قیتحق  این  هیفرض  ای  قیسؤال تحق  ایکه 

آ و  است    قیتحقاین    جینتا  ایاست  اریخ  ای مثبت  همه   نی. 

اکثر    درشده است.    یو جامع بررس  قیموضوعات را به طور دق

تفو   یکشورها  نیقوان کارها    یبرا  اریاخت  ضی جهان،  انجام 

است که کارها    ازین  ب،یترت  نیدرج شده است. به هم  یدرستبه

افغانستان    یشکل ممکن انجام شوند. در نظام حقوق  نیبه بهتر

رئ  اری اخت  ضیتفو   زین از  که  است  شده  تا    جمهورسیدرج 

  ران یخود را به مد  ینقانو   یکارها  توانندیم  دست نییمقامات پا

 ن یدر ا  یجامع  قیتحق  ت،ی، در کلحالنیانتقال دهند. باا  ترنییپا

ن  نهیزم و  است  نشده  ا  ازی انجام  در  که    قیتحق  نهی زم  نیاست 

آگاه شوند و از    اریاخت  ضیتفو   ت ی بتوانند از اهم  رانیتا مد  دیکن

 کنند. یبردارآن بهره

 :مبانی نظري تفویض اختیار  - 1 

ادار  کیعنوان  به  اریاخت  ضیتفو   معنا  ،یعمل  انتقال    یبه 

است    دستنییبه افراد پا   ریمد  ک یتوسط    یادار  یهات یصلاح

  ی عمل  اریاخت  ضیداده شده است. تفو   نیها توسط قوانکه به آن

ن که  رضا   یازیاست  قر  ت یبه  مادون  موافقت  ندارد،    نیو 

زمانحالنیباا بالاتر هر  مقام  واگذارشده  یاخت  تواندیم  ی،  ارات 

است که منجر به    یعمل  اریاخت  ضیتفو   ن،ی. همچنردیرا پس بگ

اخت مسئول  اری سلب  تفو   ت ی و  مقام  نم  ضیاز  .  شودیکننده 

معنا  اریاخت  ضیتفو  اخت  یواگذار   یبه  انتقال    یی اجرا  اراتیو 

  ا یبه فرد    ت ی صلاح  ای  اری اختامور مشخص توسط صاحب   یبرا

از او مشغول به کار هستند.    ترنییاست که در سطوح پا   یافراد

خود را که قانون آن را   یکارها توانندیم رانیمد گر، یدعبارتبه

  تر نییکه در سطوح پا  یها اختصاص داده است، به افرادبه آن 

 (. ۷۷- ۷۸: 13۹3)رسولی، ها قرار دارند واگذار کنند. از آن 

ارتقا از  اول  اعطا  اریاخت  ضیتفو   یمرحله  بر    ی مشتمل 

تصم حق  و  از  به  ی ریگ میاجازه  استفاده  تعهدات،  انجام  منظور 

مال انسان  یمنابع  برا  یاقدامات  ریو سا  یو    فیوظا   یاجرا  یکه 

اجازه:    یاعطا؛  است   یمحوله لازم است، شامل دو بخش اصل

است، به اشخاص    ار یاختمرحله، مقام بالاتر که صاحب   نیدر ا

 ی تا در خصوص اجرا  دهدیمراتب مجوز م در سلسله  ترنییپا

نظر گرفته شده،    فیوظا ارتقا در  تعهد شده در تحقق اهداف 

ا  یریگ م یتصم دسترس  نیکنند.  شامل  مال  یاجازه  منابع  و    یبه 

 نییتع . است   فیانجام وظا  یبرا   از یامور موردن  گر یو د  یانسان

اتیمسئول در  مسئول  ن ی:  رئ  نیمرنوس  ت ی مرحله،  عهده    سیبر 

و    یاندازه کافمحوله به  فیکند که وظا  نیتا تضم  ردیگ یقرار م

مع اساس  بر  و  انجام  مواز  ارهای با حسن  تع  ینیو  قبلاً    نییکه 

عملکرد،    یابیشامل ارز  ت یمسئول  نیاند، انجام شده است. اشده

راهنما  نگ،یتوریمان انجام   نیتضم  یبرا  یبانیپشت  و  ییارائه 

به  یدرستبه  فیوظا تفو   نیا  در.  موقع استو   ضیدو مرحله، 

تدو  ار یاخت م  ی سازمانستمی س  نیدر  قرار  تا    ردیگیمورداستفاده 

شده و به افراد مناسب    نییو تعهدات مربوطه بادقت تع  فیوظا

 (.  3۸-  3۷: 13۹۶ ،)قاضی .ابدیانتقال  ریپذت ی و کمتر مسئول

و    لیتحل  یشغل به معنا  ل ی وتحلهیمرحله سوم: مرحله تجز

وظا   یبررس و  تفو   یفیکارها  دارند  قصد  که  شوند،   ضیاست 

داشته باشند، از    یمختلف  یزمان  یها دوره  توانندیم   فیوظا  نیا

چهارم: مرحله انتخاب    مرحله .روزانه  ایجمله سالانه، ماهانه و  

ا به  است،  مناسب  با  یمعن  نیشخص  انتخاب   یفرد  دیکه  را 

توانا  میکن وظا  ییکه  انتخاب    ضیتفو   ف یانجام  دارد.  را  شده 

با صلاح  دیشخص  اساس  تخصص  هات ی بر    ازیموردن  یهاو 

فرد    کیعنوان  به  دیبا  شودیکه انتخاب م  یفرد  ن،یباشد. همچن

قابل شده،  شناخته  باشدمناسب  وفادار  و  پنجم:    مرحله .اعتماد 

م فرد  که  است  کار  به  توجه  کار  ست یبایمرحله  که    یدر 

داشته باشد. او    ژهیآن به او داده شده است، توجه و  ت یمسئول

مح  دیبا سامانه  یسازمان  طیبا  با  و  شده  فرا آشنا  و    یندهایها 

که توجه کار را   یفرد  ن،یداشته باشد. همچن  یسازگار  یسازمان

مربوطه را داشته باشد و    هارتتخصص و م  دیبا  دهد،یانجام م

د قابل  دگاه یاز  و  وفادار  باشدسازمان،  ششم:   مرحله .اعتماد 

ح در  نظارت  معنا  نیمرحله  که  است  دوران    یاجرا  در  آن 

تغ ب  رییحاضر  نظارت  درگذشته،  است.  معن  شتریکرده    ی به 

و   حیتصح  یبه معنا  شتریبود، اما امروزه ب  نگی توریکنترل و مان

  شنهاد یمرحله شامل اصلاح و پ  نیا  گر،یدعبارتبهبود است. به



 

 
4 

3140 بهار ،  1،  شماره 4دوره  نشریه حقوق و مطالعات سیاسی  

اجرا    یبرا طول  در  عملکرد  مرحله    مرحله .است بهبود  هفتم: 

به بررس  یینها  یابیارز اگر  پردازدیکار م  شرفت یپ  ی است که   .

بهبود تا حد ز  افتهی عملکرد    ق یتشو  یادیباشد، لازم است فرد 

  افته یعملکرد همچنان خوب است؛ اما بهبود   کهیشود. درصورت

کار به او گفته شود. اما اگر    رادات یو ا  قیتشو   دینباشد، فرد با

گرفت فرد   میبه طور خودکار تصم  دیباشد، نبا  فیعملکرد ضع

نشده باشد   ت ی هدا یدرستشود، بلکه ممکن است فرد به لیتعد

داشته باشد.   یفیممکن است در آن شغل خاص عملکرد ضع  ای

 دیشود، با  یریگ جهیاصلاح عملکرد فرد نت  یاگر برا  ت،یدر نها

بهتر   نیا به  کمتر  نیامر  به حد ممکن  تا  انجام شود،  ن  یشکل 

  تی تا رضا  نیبر فرد و سازمان داشته باشد و همچن  یاثرات منف

   فرد را جلب کند.

و   میان  تفاوت  -  2 کفالت  سرپرستی،  اختیار،  تفویض 

 تفویض امضا 

انتقال صلاح  ار یاخت  ضیتفو  از  است  و حق    ها ت یعبارت 

رئ  کی از    یریگ م یتصم )معمولاً  دسیفرد  فرد  به    ی گری( 

.  ردیگ یصورت م  یترنییبه طبقه پا  ییبالا)مرئوس( که از طبقه

را که به او   یفیو وظا  هات یصورت که فرد مرئوس مسئول  نیبد

متفاوت از   اریاخت  ضیتفو   .ردی گ یشده است به عهده م  ضیتفو 

ا  ینیجانش  ،یسرپرست از  کدام  هر  که  چرا  است،  کفالت   نیو 

 هستند. یو کاربرد خاص  یمعن یدارا میمفاه

به فردسرپرست:   را    گرانیکه د  شودیگفته م  ی سرپرست 

مد  ت یهدا در    کندیم  ت ی ریو  به خلاف سا   کیو    ریسازمان، 

. در فرهنگ کندیرا اداره م  یت یریرمدیافراد غ  ،یتیریسطوح مد

به  ،ییکایآمر پسرپرست  م  زین  شروی عنوان  در  شودیاستفاده   .

فارس معنا  ،یمتون  به  وجه  س،یرئ  یسرپرست  و    الحجة سرور 

معنا  به  و  مد  یاست  و  سرور  است یر  ت یریمواظبت    یو 

م به  شودیاستفاده  سرپرست  از  امریکایی  فرهنگ  در  عنوان  و 

، و در متون فارسی سرپرست مترادف با  شودیبرده مپیشرو نام

مواظبت   معنای  به  سرپرست  و  است  رئیس  و  بزرگ  سرور، 

است. سروری  و  نت  ریاست  از    ار یاخت  ضیتفو   جه،یدر 

متما  ی نیجانش  ،یسرپرست کفالت  ا  زیو  از  کدام  هر  و    نیاست 

فیم خاص خود هستند.    یها و معاناستفاده  یدارا  میمفاه )تیز 

 (. 1۵: 13۹۵و همکاران،  فرد

عملکرد    نیو تضم  ت یقبول مسئول  ی کفالت: کفالت به معنا

حما  فرد  ت یو  حما  یاز  و  مساعدت  به  که    اجی احت  ت یاست 

ا در  کف  نیدارد.  فرد  و    ت یمسئول  لیحالت،  عملکرد  قبال  در 

د  ت یوضع م  یگریفرد  عهده  بر  ن  ردیگ یرا  صورت  در    از،یو 

 دحفظ حقوق و منافع فر  یلازم را برا  یو قانون  یاقدامات مال

م انجام  شده  جانشدهدیکفالت  صلاحیت    ینی.  در  کفالت  یا 

م صورت  هر    ردیگ یزمانی  به  صلاحیت  اصلی  صاحب  که 

گذار  دلیلی غایب باشد و در این حالت کارمند دیگر که قانون

قائم است،  کرده  تعیین  قبلاً  را  او  او  کفیل(  یا  )جانشین  مقام 

دو  شودیم هر  در  که  این  در  کفالت  و  جانشینی  با  تفویض   .

باهم نزدیک است؛ اما تفاوت    ردیگیانتقال صلاحیت صورت م

هر دو در این است که در کفالت و جانشینی شخص که کفیل  

صلاح  شودیم عین  که    هات یاز  است  برخوردار  اختیاراتی  و 

تفویض   در  ولی  است،  برخوردار  صلاحت  اصلی  صاحب 

حدی   همان  در  شده،  تفویض  صلاحیت  او  به  که  شخصی 

از آن   ترشیصلاحیت دارد که به او تفویض شده است و نه ب

اصلی   شخص  که  است  این  کفالت  و  بر  مترتب  دیگر  نتیجه 

او از    بودنب یصلاحیت، مسئول اعمالی نیست که در مدت غا

سوی کفیل انجام شده است. همچنین از سوی دیگر در کفالت  

که   کسی  به  نسبت  صلاحیت  اصلی  صاحب  که  نیست  لازم 

در   اما  باشد؛  داشته  قرار  بالاتر  رتبه  نظر  از  شده،  او  جانشین 

تفویض کسی که تفویض صلاحیت کرده، بالاتر کسی است که  

 (. 134: 13۹4)دانش، به او تفویض شده است.  

معنا  ضیتفو  به  به    ت یانتقال صلاح  یامضا  فرد    کیامضا 

خود    یکننده حق امضا  ضیحالت، فرد تفو   نیاست. در ا  گرید

  ض ی. تفو کندی مربوطه را دارد، منتقل م  ییکه توانا  یرا به فرد

جنبه شخص  یاامضا  اعتماد  م  یاز  نشان  تغ  دهدیرا  با   رییو 

ب  رندهیگ   ایکننده    ضیتفو  از  در   در.  رودیم  نیامضا  مقابل، 

به طور کامل به شخص دوم )مأمور(    ت ی صلاح  ار،یاخت  ضیتفو 
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  ی هات یو مسئول  فیدهنده وظا  اریفرد اخت  یعنی.  شودیمنتقل م

به فرد اخت  انتقال م  اریخود را  حالت،    نی. در ادهدیداده شده 

مسئول  ت یصلاح  ضیتفو  و  قدرت  نقل  با  است.    هات یهمراه 

ا  علاوه تفو   ن،یبر  جرم  ضیدر  اگر  شود،    جادیا  یامضا 

فرد  ت یمسئول متوجه  تفو   یامر  که  را    ضیاست  امضا  کننده 

با او  و  است  داده  باشد.    یبرا  د یانجام  جوابگو  آن 

به  ضیتفو   گر، یدعبارتبه امضا  اصلکننده  مسئول    ی عنوان 

م تفو   اریاخت  ضیتفو   جه،ینت  در.  شودیمحسوب  امضا    ضیو 

امضا به شخص   ت یامضا، صلاح  ضیدارند. در تفو   ییهاتفاوت

. دهدیاز اعتماد را نشان م  یو تنها نوع   شودیمنتقل م  یگرید

  ابد ییکامل به فرد دوم انتقال م تیصلاح ار، یاخت ضیاما در تفو 

مسئول و  قدرت  نقل  م  هات یو  شامل  همچنشودیرا  در    ن،ی. 

مسئول  ورتص جرم،  تفو   ت ی وقوع  عهده    ضیدر  بر  امضا 

با  ضیتفو  و  است  شود.  دیکننده  داده  پاسخ  آن  )دانش،    به 

13۹4  :133).   

آمر متوجه    ت یتفویض امضا اگر جرمی واقع شود مسئولدر  

کننده م  یتفویض  و  بوده  و   یستیبایامضا  باشد  پاسخگو 

اوضاع  ت یمسئول حسب  بر  گیرنده  باب تفویض  در  واحوال 

شرکت یا معاونت در ارتکاب جرم خواهد بود، د در تفویض 

 (. ۸۹: 13۹3)نیاز،  نیست. گونهنیا  ت یمسئول

 اصول ناظر بر تفویض اختیار:  - 3

تفو   ریمد  یقانون  اراتیاخت صلاحباشدی نم  ضی قابل    تی . 

تصم  یاصل اخذ  مد  یاساس  ماتیدر  عهده  است.   ریبر  اداره 

مدحالنیباا جلوگ به  تواندیم  ری،  کارها،    یریمنظور  تراکم  از 

پ  لیتسه بهره  شرفت یدر  و  خدمات    یریگامور  از  مؤثر 

اخت  یمقدار  گران،ید  ی تخصص مرئوس  اراتیاز  به  را    ن یخود 

 ضیقابل تفو   ریمد  یقانون  اراتیحالت، اخت  نیدهد. در ا  انتقال

اخت  باشد،ینم مال  اریمثل  تعهدات  و  چک  به    یامضاکردن  که 

قانون تفو   ریغ  یطور  با    ت ی مسئول  یهماهنگهستند.    ضیقابل 

  ی برخوردار است. هر کار  ییبالا  ت یاز اهم  زیفرد ن  یهاییتوانا

کمتر    یداشته باشد. اگر کار  یانسان همخوان   یها ییبا توانا  دیبا

توانا حد  ن  ها ییاز  شود،  م  یانسان  یروهای انجام  و    رود یهدر 

ب بطالت م  یهودگ ی انسان احساس  ب کندیو  اگر  اما  از حد    شی. 

و    شودیسرعت خسته و فرسوده مانجام شود، فرد به  هاییتوانا

تحت  نابودکننده  طور  مبه  قرار  )ردیگ یفشار  ،  آروقزادهگیب ، 

13۸2 :11۹ .) 

  یهر فرد ممکن است متفاوت باشد، کار  ییتوانا  ن،یهمچن 

ممکن    یگری د  یشخص آسان و ساده است، برا  کی  یکه برا

پ و  دشوار  دلا  یکیباشد.    دهیچیاست  موفق  لیاز   ت یعدم 

تناسب  انسان عدم  توانا  کارها،  هم  شانیهاییبا  به    ن یاست. 

  د یبا  رد،یگیرا بر عهده م  هات یکه مسئول  یدر انتخاب کس  ل،یدل

و مطابقت شخص با    ت یقابل   ی منظور بررسفرد به  ت ی به روحان

کر   فیوظا  نیا قرآن  شود.  ا  زین  میتوجه  اشاره    قتیحق  نیبه 

روح ساختار  اساس  بر  فرد  هر  که  م  یدارد  عمل  . کندیخود 

مد  ،یطورکلبه راهنما  ضی تفو   ت،یریدر  توز  ییامکان    عیو 

به بهبود عملکرد سازمان و    تواندیم  هات یو صلاح  هات یمسئول

 زیو مقررات ن  نیبه توجه به قوان  دیکمک کند، اما با  یوربهره

تفو  و  شود  قوان  یمبتن  دیبا  اراتیاخت  ضیتوجه  مربوطه    نیبر 

که    یمعن  نیفسخ است، به اقابل  اریاخت  ضی. تفو ردیصورت پذ

اخت  یفرد تفو   اریکه  م  ضیرا  است  ا  تواندیکرده    نیبعدها 

فرد مرئوس به    که یمثال، درصورتعنوان. بهردیرا پس بگ  ار یاخت

  ضیمحوله به نحو مطلوب عمل نکند، فرد تفو  یکارها ی بهبود

اخت اخت  ار یکننده  است  بگ  اریممکن  پس  باز  او  از  ،  ردیرا 

 (.12: 14۰1و محمدی،  انیمنصور)

مسئول  اریاخت  انیم  تناسب   ا  دیبا  تیو  به  شود،   نیحفظ 

مسئول  یمعن نم  اراتیاخت  ی تمام  جهینت  ت ی که  و   توانیاست 

ندارد را   یافهیوظانجام  یبرا  ی کاف  اریکه اخت  یانتظار داشت کس

نتا وظ  جی مسئول  بنابرامیبدان  فهیآن  فرد  ن،ی؛  عنوان  به  یهرگاه 

وظا انجام  بلافاصل  یفیمسئول  شود،    ارات ی اخت  دیبا  همشخص 

بتواند مسئول  ضی تفو   فهیآن وظ  یاجرا  یبرا  یکاف تا    ت ی شود، 

بگ  جینتا عهده  به  را  با    دیبا   اریاخت  ضیتفو .  ردیحاصله  همراه 

باشد.   نظارت  بر  عموم  ی کیتمرکز  اصول  تفو   یاز    ضیدر 

احتمال    ،صورت  ن یا  ریحفظ نظارت مداوم است. در غ  ار،یاخت
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را به   اری کننده که اخت  ضیفرد تفو   یوجود عدم نظارت از سو 

تفو  مرئوس  با  ضیفرد  و  مناسب  فیوظا  دی کرده  شکل    یبه 

اخت از  . استفاده شود، وجود دارد  یدرست به  اراتی انجام شود و 

فرا  ،یطورکلبه تعادل  ار،یاخت  ضیتفو   ندیدر  تا  است    ی لازم 

ب  نظارت    نیحفظ شود، و همچن  اریو اخت  ت ی مسئول  نیمناسب 

از سو  تفو   یمداوم  انجام شود.    ضیفرد  مرئوس  فرد  بر  کننده 

و مقررات مربوطه  نیقوان ت یبا رعا  دیها باها و روشبرنامه نیا

 . (3۸ _  3۷:  13۹۶)قاضی،به کار گرفته شوند 

مد برا  ت یریدر    ی اصول خاص  اراتی اخت  ض یتفو   یاسلام، 

  ضیتفو   یبرا   یاصل اسلام  یادآور یبه    نجا یوجود دارد که در ا

سلب    عدم :است   ریاصول شامل موارد ز  نی. اپردازمیم  ار یاخت

اخت  تیمسئول واگذارنده  تفو اری از  مد  اری اخت  ضی:  به    تیریدر 

مسئول  یمعنا برا  کیبلکه    ست،ین  ت یانتقال  بهبود    یروش 

نها  ت یریمد در  است.  به    هیکل  ت یمسئول  ت،ی امور  امور 

اخت  م  اریواگذارنده  مد  کندیبرگشت  و  رهبران  ارشد   رانیو 

مسئول  دینبا از  را  کنند.    ت ی خود  معاف  اشتباهات  با  برخورد 

 ی و آله و سلم( هنگام  هیعل  اللهیالله )صلمطابق با اسلام، رسول

و از او    کردیبه او نظارت م  سپرد، یم  ی را به کس  ی تیکه مسئول

نخواست یم  ت یمسئول را  خود  او  کل  زی.  امور    هیمسئول 

 ی و حد مجاز اله  دادی رخ م  یاشتباه   کهیو درصورت  دانست یم

؛  کردیو جبران م  یت آن را مورد بررسیبا جد  کرد،ی را نقض م

مد  ن،یبنابرا مسئول  یجابه  ، یاسلام  ت ی ریدر  از    ت ی سلب 

ا است.  اشتباهات  جبران  و  نظارت  بر  تمرکز    ن یواگذارنده، 

ارائه   به  برا  کیاصل  افراد، همچن  یفرصت  توسعه   نیرشد و 

کفا  یارتقا و  سازمان  ت ی عدالت  مدر  کمک  ، کندیها 

 (. 12۰: 13۸۷، استننگزای)
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صورت متمرکز بوده و  در افغانستان به  یساختار نظام ادار

مرکز ا  یواحد  ینظام  به  تحت    یمعن  نیاست.  کشور  که 

مرکز  کی  یرهبر صلاح  ینقطه  و  دارد  برا  ت یقرار    ی کامل 

ا است.  شده  واگذار  نقطه  آن  به  کشور  نحوه    نیاداره 

ذکر    13۶افغانستان در ماده    یدر قانون اساس   یادار  یسازمانده

واحدها  یدولت  یهااداره .است شده   اساس  بر    ی افغانستان 

محل  یمرکز ادارات  واحدهاشوندیم  یدهسازمان  یو   ی. 

شده است   میتقس  یادار  یاز واحدها  یبه گروه  یادار  یمرکز

بالا در  گروه    یو  واحدها  ر یوز  کیهر  دارد.    ی ادار  یقرار 

هستند و تعداد و ساختار اجزا و    هات یوابسته به ولا  زین  یمحل

ادارات محل  هات یلات ولایتشک تعداد جمع  یو  اساس   ت،یبر 

اقتصاد  یاجتماع  طیشرا موقع  یو   میتنظ  یی ایجغراف  ت ی و 

ادار  نیا.  شودیم نظام  سع  یساختار  افغانستان  تا    یدر  دارد 

وباتوجه شرا  یمحل  ی هایژگ یبه  در   ،ییا یجغراف  طیو  بهبود 

کفا  دنیکردن کشور و رساداره   یبرا  یتیریو عدالت مد  ت یبه 

 . (13۸2 ،)قانون اساسیکند.  جادیمردم افغانستان ا

ماده این  در  شده  ذکر  قانون  از  تشکیلات منظور  قانون 

دو   این  هنوز  متأسفانه  که  است  محلی  قانون  و  دولت  اساسی 

تا   نرسیده،  تصویب  به  دولت    جزئیاتقانون  اداری  ساختار 

 (.4۸۸: 13۹4)دانش،  مشخص گردد. 

حقوق  ار یاخت  ضیتفو   نظام    سم یمکان  کیافغانستان    ی در 

.  شودیو موقت انجام م  یمیاست که به دو صورت دا   یحقوق

دا  اری اخت  ضیتفو   در شکل  دولت  کی  ،یم یبه  مقام   یمقام  از 

وز  گر ید  یابلندمرتبه رئ   ر، ی)مانند  رئ  سیرؤسا،    سیانتخابات، 

ادار قاض  ،یاصلاحات  کل،  رئالقضاتیدادستان    ت یامن  سی، 

  ی میصورت دارا به  اراتی( اخترهیو غ  یمل  ت ی سلاکار امن  ،یمل

فرد مقام بالا    ن یا  گر،یدعبارت. بهدهدیانتقال م  ترنییبه مقام پا

وظا صلاح  فیرتبه  د  یهات یو  فرد  به  را  در    یگریخود  که 

پاسلسله م  ترنییمراتب  واگذار  دارد،    ض یتفو   در.  کندیقرار 

هنگام   اریاخت در  موقت،  مقام  یبه شکل  )از    یهاکه  بلندمرتبه 

غ و  وزرا،  رؤسا،  مرهیجمله  قرار  سفر  در  از   دیبا  رند،یگ ی( 

د  ای   جمهورسیرئ غ  یگریمقام  مجوز  است،  مجاز  را    ابی که 

ا  افت یدر در  اخت  نیکنند.  تفو   یاراتیحکم،    شود، یم  ضیکه 

مبه ذکر  کامل  فرد    شودیصورت  نام  ذکر    زین  موردنظرو 

هنگامشودیم ا  ی.  برگردد،  خود  محل  به  فرد  به   نیکه  حکم 

لغو م به فرد د  یاراتیو اخت  شودیطور خودکار  واگذار   گریکه 



 

 
 

۷ 

 

 نشریه حقوق و مطالعات سیاسی 
3140 بهار ،  1،  شماره 4دوره   

لغو م نظام حقوق  جه،ینت  در.  شودیشده است،  افغانستان،   یدر 

دابه  اریاخت  ضیتفو  م  ی میصورت  انجام  موقت  در شودیو   .

اقدامات  اریاخت  ضیتفو  موقت،  به حضور    یبه شکل    ا یمربوط 

تفو   ی هامقام  ابیغ پا  ارات یاخت  ضی بلندمرتبه و  مقام    تر نییبه 

م و   .شودیواگذار  وظایف  افغانستان،  اداری  نظام  در 

تر مثل معین، رؤسا دیگر ادارات  های کارمندان پایینصلاحیت 

یا اقدامات دیگر مشابه، به    جمهورسیو غیره، از طریق حکم رئ

می منتقل  کارمندان  بهاین  حکمی  گریدعبارتشود.  با صدور   ،

شود، اختیارات مربوط به  عنوان یک نسخه هسته ارائه میکه به

یابد. در اینجا از یک تر انتقال میاین وظایف به کارمندان پایین

می استفاده  نیز  دیگر  و  پروسیجر  کار  تقسیم  وظیفه  که  شود 

مانند  دارد،  عهده  بر  را  خاص  شرایط  در  اختیارات  انتقال 

می  مریض  رتبه  بالا  مقام  یا  رئیس  یک  که  به  هنگامی  یا  شود 

روند. در این شرایط، مسئولیت اداره وظایف به دست  سفر می

می آن  به  مربوط  که  اختیاراتی  و  کارمندان آورده  به  شود، 

میپایین منتقل  باا تر  آنها  حالنیشود.  به  اختیارات  از  برخی   ،

مانند تصمیمسلب می تغییر مقام و صلاحیت شود،  های  گیری، 

باا میحالنیمالی.  غیرمشخص  وظایف  این  ،  توسط  توانند 

انجام شوند. داانتقال اختیارات به کارمندان  نیز در ئصورت  می 

می  رخ  افغانستان  اداری  هر نظام  برای  حالت،  این  در  دهد. 

او  که  است  شده  تعریف  خاصی  وظایف  لایحه  کارمند، 

انتقال  های مشخصی را برعهده دارد. این وظایف قابلمسئولیت 

به کارمندان دیگر نیستند و متعلق به شخص موردنظر هستند. 

های  ، در نظام اداری افغانستان، وظایف و صلاحیت یطورکلبه

حکم اساس  بر  و  شده  مشخص  پروسکارمندان  و    جرهایها، 

میلایحه واگذار  انتقال  مکانیسمها،  این  با  شود.  متناسب  ها 

سلسله و  سازمانی  نیازهای  و  اداری شرایط  نظام  مراتب 

است.  شده  طراحی  بعض افغانستان  کارها    یدر  حجم  ادارات، 

رؤسا  ادیز  اریبس و  نم  یاست  کارها  توانندیاداره  تمام    ی تنها 

به  یادار هم  ییتنهارا  به  دهند.  از    یبعض  ل،یدل  نیانجام 

کسان  اراتیاخت به  است،  شده  اعطا  آنها  به  قانون    یکه 

م  دست نییپا ا  ابدییانتقال  دا  هات یصلاح  ن یو  طور    یمیبه 

 توانیو م  ست یحالت، مقام اول مهم ن  نیا. در  شودیم  ضیتفو 

تا   یبعض  یهات یصلاح قرارداد  موردبحث  را  مقامات  از 

،  جمهورسیاز رئ  هات یانتقال صلاح  در .  موضوع مشخص شود

م  نیمعاون بحث  وزرا،  قاعده  میکنیو  کدام  اساس  بر  و  که  ها 

و    ست یآن چ  یاصل  یو مبنا  ردیگ یانتقال صورت م  نیا  یاصول

صلاح   جمهورسیرئ.  شوند  ضیتفو   توانندیم  ها ت یکدام 

قله در  و  است  دولت  اول  ر  یشخص  دارد.   یاستینظام  قرار 

  ها ت ی حکومت و دولت را بر عهده دارد و صلاح  ت یمسئول  یو

اخت رئ  یعمل  اراتیو  افغانستان،  در  عنوان به  جمهورسیدارد. 

اعل م   زین  یسرقومندان  برخ  شودیشناخته  کشورها،    یو  از 

م  جمهورسیرئ انتخاب  مردم  طرف  رئشودیاز    جمهور سی. 

ر  یفرد و  آرا  اساس  بر  که  م  یمردم  أیاست    . شودیانتخاب 

 (.11۷-11۹ :13۹3 ،یپناهعت یشر)

اساس   قانون  به    یاسلام  یجمهور  یفصل سوم  افغانستان 

اختصاصرئیس ادادهجمهور  است.  فصل شامل حدود    نیشده 

وظا  ازدهی آن  در  که  است  صلاح   فیماده    ی هات یو 

تعررئیس از قانون اساس  فیجمهور    ی شده است. ماده شصت 

م رئیس  کندیمشخص  دولت  که  رأس  صدر  در  جمهور 

خود را    یهات یدارد و صلاح  قرارافغانستان    یاسلام  ی جمهور

عرصه قضا  ه یعیتشر  ه،یاجرائ  یهادر  احکام باتوجه  ه،ییو  به 

دو    یجمهور دارا رئیس  ن،ی. همچنکندیاعمال م  ،یقانون اساس

 ( 13۹2)قانون اساسی،  است. زیمعاون اول و دوم ن

رئیس  عالپس  و   نیتریجمهور  است،  کشور  رسمی  مقام 

عنوان مدیر ارشد نظام بیشترین قدرت سیاسی و اداری را در  به

صلاح از  و  داشته  در  به  یتوجهقابل  ی ها ت یاختیار  خصوص 

است.   برخوردار  کشور  اداره  :  13۹۰  ،تمکیمحمدی  )زمینه 

21۹.)  

پ متن  تاریخ    سینو شیدر  به  که  اساسی  قانون 

الگوی    (13۸2/ 1۰/ ۷) و  اقتباس  با  شد،  ارائه  جرگه  لویه  به 

رئیس برای  معاون  یک  تنها  بود،  آمریکا،  شده  پیشنهاد  جمهور 

اساسی   قانون  تصویب  جریان  در  که  ملاحظاتی  به  نظر  اما 

دیگری هم  معاون  کردید،  اشاره  آن  به  قبلی  فراز  در  مطرح و 

https://www.gisoom.com/search/book/author-472165/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%AA%D9%85%DA%A9%DB%8C/
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رئیس به برای  شدند.  گنجانده  اساسی  قانون  متن  در  جمهور 

ر کاندید  خاطر  را    یجمهوراست یهمین  معاون  دو  هر  نام 

معاون اول   .داردیزمان با کاندید شدن خود به ملت اعلام مهم 

جمهور  جمهور در حالت غیابت، استعفا و یا وفات رئیسرئیس

م  اساسی عمل  قانون  این  مندرج  احکام  به  در  کندیمطابق  و   ،

جمهور مطابق  جمهور معاون دوم رئیسغیاب معاون اول رئیس

 .کندیبه احکام مندرج این قانون اساسی عمل م

 :یمطابق حکم ماده فوق قانون اساس

  ی و اجرا  ی عنوان سرپرست دولت به رهبربه  جمهور رئیس

اساس  یهات یصلاح قانون  در  که  ذکر شده است عمل    یخود 

رهبر  جمهوررئیس.کندیم قسمت  هدا  یدر  قوه    ت یو  سه 

)اجرائ قضا  ،یدولت  و  رعاهییمقننه  با  اساس  ت ی (  قانون    ی نظر 

م انجام  و    یدارا  جمهوررئیس.دهدیاقدامات  اول  معاون  دو 

 شود،یم  دیجمهور کاندعنوان رئیسکه به  یفرد  هر .دوم است 

شدن خود، نام هر دو معاون خود را به   دیزمان با اعلام کاندهم 

)رأ مدهندگانیمردم  اعلام  حاضر،    در .کندی(  حال 

صلاحرئیس قانون    نیمعاون  یبرا  یخاص  یهات ی جمهور  در 

عدم حضور   ای  ابینکرده است، اما در صورت غ   نییتع  ی اساس

به    ای  یماری خارج از کشور به علت ب  ایجمهور در داخل  رئیس

و    گرید  یقانون  لیدلا  لیدل استعفا  اول   ایمانند  معاون  فوت، 

قوانرئیس اساس  بر    ی هات ی مسئول  یاساسقانون    نیجمهور 

م  یجمهوراست یر عهده  بر  همچنردیگ یرا    کهیدرصورت  ن،ی. 

رئیس  یحالت دو  هر  که  دهد  اول حاضر  رخ  معاون  و  جمهور 

مسئول دوم  معاون  عهده    یجمهوراست یر   ت ی نباشند،  به  را 

اساسردیگ یم قانون  در  که  است  ذکر  به  لازم  حال حاضر،    ی. 

صلاح وظا  هات ی صراحتاً  تعدرئیس  نیمعاون  فیو    ل یجمهور 

رئیس همچنان  اما  است،  منشده  از   یبخش  تواندیجمهور 

صلاح  فیوظا معاون  هات ی و  به  )رسولی،    ضیتفو   نیرا  کند. 

13۹3 :۷۷ -۷۸ .) 

تفویض اختیار در دیگر کشورها هم وجود دارد و عملی  

رئیسشودیم ایران  کشور  در  مثال  طور  به  به.  خاطر  جمهور 

که  شدند  ذکر  واضح  اساسی  قانون  در  کارهای  کثرت 

مرئیس  یهات یصلاح انتقال  معاونین  به  ماده  شودیجمهور   .

م ایران  اساسی  قانون  چهارم  بیست  صد   دیگوییک 

برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی   تواندیجمهور مرئیس

رئیس اول  معاون  باشد  ادارهداشته  وی  موافقت  با    ی جمهور 

معاونت  سایر  هماهنگی  مسئولیت  و  عهده  وزیران  بر  را  ها 

ایرانخواهد داشت.   امر    "متعاقباً  (124:  13۵۸  ،)قانون اساسی 

ه مسئول  ئت یاداره  و  معاونت   ت یوزیران  سایر  در هماهنگی  ها 

رئیس موافقت  نموده صورت  واگذار  اول  معاون  به  جمهور 

  یهااختیارات روش  یبرای واگذار (.۶۶:  13۸۵  ،)صفاییاست.  

م استفاده  آن  از  ادارات  در  که  دارد  تفویض    شودیوجود  مثال 

واگذار و  معاونت  کفالت،  اضافی.    یاختیار،   ،)مقدماختیارات 

  میکنیها در این تحقیق صرف بحث مروش نیکه ا  (۷۷, 13۸۹

مقام   در  خصوصاً  و  افغانستان  در  اختیار  تفویض  به 

م  یجمهوراست یر استفاده  اختیار  تفویض  ،  شودیاز 

صلاحرئیس بعضی  تفویض   هات یجمهور  خود  معاونان  به 

نم  یبعض  یول  کند؛یم اساسی  قانون  اساس  به    تواندیکارها 

در صورت استعفا، عزل یا  (.13۸2  ،)قانون اساسیتفویض کرد.  

رئیس صعب وفات  مریضی  یا  اجرای جمهور  مانع  که  العلاج 

جمهور جمهور وظایف رئیسمعاون اول رئیس   گرددیوظیفه م

به عهده م رئیسردیگ یرا  استعفا.  به    یجمهور  را شخصاً  خود 

م اعلام  ملی  مریضی صعب دینمایشورای  ثبت  توسط ،  العلاج 

م  ئت یه تعین  محکمه  ستره  طرف  از  که  صورت   گرددی طبی 

انتخابات  ردیگ یم ماه  سه  مدت  خلال  در  حالات  این  در   ،

رئبه ماده شصت   جمهورسیمنظور  برگزار    کمیطبق  قانون  این 

رئیسگرددیم اول  معاون  به،  حیث  جمهور  به  تصدی  عنوان 

نمرئیس داده  انجام  را  ذیل  امور  موقت    -1.  تواندیجمهور 

.  یپرسمراجعه به همه  -3عزل وزرا.    -2تعدیل قانون اساسی.  

رئیس ممعاون  قانون    توانندیجمهور  این  احکام  به  مطابق 

کاندید نمایند، در صورت    یجمهور است ی اساسی خود را به ر

رئیس رئیسغیاب  اول  معاون  وظایف  توسط  جمهور  جمهور 

 (. 13۸2 ،)قانون اساسی.  گرددیجمهور تعین مرئیس



 

 
 

۹ 

 

 نشریه حقوق و مطالعات سیاسی 
3140 بهار ،  1،  شماره 4دوره   

م  معلوم  اساسی  قانون  حکم  اختیارات    شودیاز  که 

مرئیس انتقال  اول  معاون  به  قانون   شوندیجمهور  خلأ  که  تا 

رئیس اگر  منباشد،  استعفا  شود،  مریض  جرم    کندیجمهور  یا 

به اول  معاون  باید  کند  انجام  کار  رئیس  یجاجنایت  جمهور 

که   کندیماده شصت هفتم قانون اساسی افغانستان حکم م  کند.

جمهور و معاون اول وفات شود اختیارات به معاون رئیس  اگر

رئیس  مدوم  انتقال  معاون  گرددیجمهور  از  یکی  گاه   نی)هر 

یا وفات نماید، عوض وی شخص دیگری   افعجمهور استرئیس

تأ م  1ولسی   دییبه  تعین  هم گرددیجرگه  صورت  در  زمان ، 

ب رئیس وی  اول  معاون  و  معاون  ه  جمهور  رئیس  ترتیب  دوم، 

جرگه  یکی  2مشرانو  خارجه  وزیر  و  جرگه  ولسی  رئیس   ،

قانون  این  هفتم  شصت  ماده  مندرج  احکام  به  مطابق  دیگری 

رئیس وظایف  ماساسی  عهده  به  را  )قانون  .  ردیگ یجمهور 

که  (.  13۸2  ،اساسی شد  مشخص  اساسی  قانون  حکم  این  از 

نم خالی  و صلاحماندیقدرت  وزیر  رئیس  یهات ی ،  تا  جمهور 

، و این حکم در اکثر کشورها وجود دارد  شودیخارجه انتقال م

پ نفر  سی  تا  با   شدند.   ینیبشیحتی  حدودی  تا  اساسی  قانون 

بیان صریح و روشن تعیین تکلیف نموده و راه را هموار کرده 

برا استعفا،    اساسنیاست،  وفات،  غیاب،  موارد  در  اول  معاون 

رئیس ابتلای  و  صعب عزل  مریضی  به  متصدی  جمهور  العلاج 

نکته قابلشودیو جانشین وی م  یجمهوراست یامور ر توجه  ، 

رئیس  رابطهنیدرا غیاب  صورت  در  که  است  و  آن  جمهور 

م  فیوظا تعیین  وی  را سوی  اول  سایر    گردد؛یمعاون  در  اما 

صلاح موضوعی    یهات ی حالات  و  زمانی  نظر  از  اول  معاون 

با تصریح برخی موارد مهم   محدود است، یعنی قانون اساسی 

صلاح از  رئیس  یهات یکه  بهاختصاصی  حساب  جمهور 

بیان قانون اساسی در مورد صلاحیت معاون دوم روندیم اما   .

امور رئیس تصدی  مورد  در  ممکن  احتمالات  و  جمهور 
 

(، مجلس سفلا از  هګجر  یجرگه )پشتو: دَ افغانستان ولس   یولس  ایمردم    ندگانیمجلس نما 1

 افغانستان، در کنار مشرانو جرگه )مجلس بزرگان( بود.  ی مل ی دو مجلس شورا
(، مجلس اعلا از دو مجلس  گهمشرانو جرگه )پشتو: د افغانستان مشرانو جر  ایمجلس بزرگان  2

طالبان    کهی مجلس، زمان  نیجرگه )مجلس مردم( بود. ا  یافغانستان، در کنار ولس   یمل   ی شورا

 به دست گرفتند، عملاً منحل شد.  2۰21اوت   1۵قدرت را در 

در    یجمهوراست یر زیرا  نارساست  و  مبهم  وی،  سوی  از 

 دیگویموردی تنها در حالت غیاب معاون اول تکیه نموده و م

جمهور معاون دوم مطابق به احکام  در غیاب معاون اول رئیس

، مفاد این بیان آن است  کندیمندرج این قانون اساسی عمل م 

که قانون اساسی در جای دیگری باید همانند معاون اول برای  

تکلیف   تعیین  اول  معاون  غیاب  در  باید  حداقل  دوم  معاون 

دیده   مطلب  این  به  راجع  چیزی  اساسی  قانون  در  اما  نماید، 

 .(2۶4 :13۹۰، تمکیمحمدی . )شودینم

رئ کرزي  جمهورس یفرمان  تفویض    حامد  ارتباط  به 

 صلاحیت: 

 14/3/1382تاریخ  42شماره 

دولت  به   ریاست  معاون  ارسلا  امین  هیدایت  محترم 

دولت   رئیس  بازگشت  الی  تا  میگردد  تفویض  صلاحیت 

انتقالی اسلامی افغانستان از کشور انگلستان، از امور محوله  

مقام ریاست دولت سرپرستی بعمل آورند از خدا وند متعال  

 را مسئلت دارم.  توفیق مزید شان 

فرمان  رئیس دولت انتقالی اسلامی افغانستان حامد کرزي

اسلامی رئیس   20/۹/13۹2    تاریخ  ،    ۹۹شماره   جمهور 

 .افغانستان در مورد تعیین سرپرستی ریاست جمهوري

اول   دربرا معاون  فهیم  قسیم  محمد  مارشال  محترم 

جمهوري! الی    ریاست   ، گردد  می  تفویض  صلاحیت 

رئیس  کشور  بازگذشته  سفر  از  افغانستان  اسلامی  جمهور 

امور ریاست جمهوري اسلامی افغانستان سرپرستی  هند، از  

ارزو   نماید. برایشان  توفیقات مزید  متعال  بارگاه خداوند  از 

 .جمهور اسلامی افغانستانرئیس ، حامد کرزي میکنم.

فرمان   نشده  مشخص  اختیار  تفویض  ساحه  فرمان  این  در 

ول تمام ساحات است؛  برای  است،  در    یعمومی  که  استثنا  آن 

نم  ۶۷ماده   استفاده  است  ذکر  اساسی  ولی   تواندیقانون  کرد، 

رئیس  اختیارات  از  تفویض  بعضی  معاونین  به  که  جمهور 

در تمام اختیارات قانونی    شودی ساحه ایش مشخص م  شودیم
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ارئیس در ساحه  فقط  ندارد  اختیارات    یجمهور صلاحیت  که 

انجام کند. بیشتر    تواندیاند در آن ساحه مبه وی تفویض شده

معاون برای  اساسی  قانون  در  که  هیچ  رئیس  نینوشتیم  جمهور 

صلاحیت داشت  ی  نوع  نظر  با  اما  نشده،  زیاد    وظایفذکر 

صلاحرئیس از  بعضی  معاونین   یهات یجمهور  به  را  خود 

م رئیسکندیتفویض  زمان  در  حامد  ،  سال   کرزایجمهور  در 

شورای وزیران در رابطه به ایجاد    1۹طی مصوبه شماره    13۸4

شورائدا  یهاتهیکم اساس    یمی  به  که  شدند  تصویب  وزیران 

انتقال   رانیجمهور به معاونین و وزاین مصوبه اختیارات رئیس

رئیس فرمان  که  مکمل  شدند  شکل  به  مصوبه  و  جمهور 

 . در این جا ذکر کنیم میتوانینم

 انتقال صلاحیت به وزرا:   - ۵

ادار نظام  اداره   یدر  دارد:  وجود  اداره  نوع  دو  افغانستان، 

  ی از ادارات دولت  یاخانه مجموعه. وزارتیو اداره محل  یمرکز

برا که  عموم  نیتأم  یاست  امور  و  آمده   یخدمات  وجود  به 

وزارت هر  در  عال  ک یخانه،  است.  وز  یمقام  نام  درجا    ریبه 

در  ردیگ یم رئیس.  تصداصل،  به   یانهخاوزارت  ی جمهور  را 

ز ندارد،  به  یاصل  فه یوظ  رایعهده  بناو  رئ  گذارانی عنوان   سیو 

ا  رانیوز  ئت یه در  و  م  نیاست  تلاش  به    شتریب  کندی مقام، 

ا  رانیوز  ئت یه  ت یریمد هماهنگ   جادیو  و    ن یب  یوحدت 

آن خانهوزارت بر  نظارت  و  بهها  کند.  تمرکز   ب،یترتنیاها 

براوزارت   کی  یتصد  فهیوظ  .ماندینم  یباقاو    یخانه 

 . (41: 13۹۵ ،یموتمنییطباطبا)

با دررئیس  شنهاد یبا پ  ر،یوز اعتماد از    یرأ  افتیجمهور و 

. در صورت عدم شودیم  نییتع  ت ی موقع  نیپارلمان، به ا  یسو 

شناخته  ایاعتماد    یرأ  افت یدر بهعدم  وزشدن    ر یوز  ر،یعنوان 

ح  یدارا نوع  ح   ت ی ثیدو  ح   یاسیس  ت ی ثیاست:  .  یادار  ت یثیو 

نظام حالنیباا اکثر  در  به    یتیمسئول  ریوز  ،یاستیر  یها،  نسبت 

ندارد ا  ریوز  اراتیاخت  ضیتفو  .پارلمان  که   یمعن  نیبه  است 

به    ای   یگریخود را به کس د  ارات یاخت  تواندینم  یکارمند  چیه

، بنا به  حالنیمراتب انتقال دهد. باادر سلسله  ترنییکارمندان پا

رتبه مجاز هستند تا    نیاز مقامات بالاتر  یعرف، بعض  ای   نیقوان

م  یراساس ی غ  یهات یاز صلاح  یبخش به    ترنییپا  رانیدخود را 

جمهور به معاونان خود  مراتب منتقل کنند؛ مثلاً رئیسدر سلسله

کثرت   لیامر به دل  نیکل ادارات. ا  یرؤسا  ای  رانیبه مد  ریوز  ای

صرفه در  کوشش  و  ناگز  یی جو کارها  زمان،  ز  ر یدر    را یاست؛ 

به  تواندینم  ریوز را  کارها  دهد  ییتنهاتمام    کارکنان  .انجام 

خود    یادار  یهات ی و مسئول  فی با وظادررابطه  توانندیدولت نم

به اجرا    لیوک   قیها را از طرآن  ایواگذار کنند    گرید  یرا به کس

دارد و بر    یاستخدام کارکنان دولت جنبه شخص  رایدر آورند؛ ز

شرا م   یخاص   ط یاساس  اشودیانجام  بر  علاوه    ری وز  ن،ی. 

در برابر    نه،ی کاب  یاصل  ندهینما  یکسباداره و    کی   سیعنوان رئبه

به وظا نم  فیپارلمان شخصاً   نیا  تواندیخود مسئول است و 

کند. باا  گرانیرا به د   تیمسئول اتفاق محالنیمنتقل  که    افتدی، 

سفر و مشاغل مشابه، قادر    ،یمار یمانند ب  ی لیفرد مسئول به دلا

وظا انجام  نباشد    فیبه  کمب  ایخود  و  کار  کثرت  علت    ود به 

، حالنیزمان، قادر به انجام تمام امور مربوط به خود نباشد. باا

  لیتا اداره تعط  ست یمجاز ن  ،ی بر اساس اصل تداوم امور عموم

بگیرد، ،  شود انجام  وقفه  بدون  یستی  با  عمومی  امور  و 

یا تفویض صلاحیت را    جهت نیازا انتقال  این موارد  قانون در 

وزیر   به  اختیارات  قسم  چه  به  که  این  دانسته.  مجاز  و  ممکن 

در   کند  تفویض می  به وزیر  ها  کار  کدام  یا  تفویض می شود 

این باره بحث مفصل در فصل اول کردیم همین طور وزیر به  

معین و یا پاین دست اختیارات خو را به کدام اساس تفویض 

 .(2۶3 :13۹۰، تمکیمحمدی ) می کند.

کار  یسازمان  یهات ی قابل  یارتقا  منظوربه بار  کاهش    یو 

دولت مسئول  ت یصلاح  ض یتفو   میمفاه  ،یمقامات  مورد    ت یو 

م  یبررس تشک رندی گ یقرار  در  است  ممکن    ،یادار  لاتی. 

خود را    یعمده و اساس  اراتی و اخت  ها ت یصلاح   یمقامات دولت

د افراد  کنند.    یگریبه  اساس  کیواگذار  انجام   یبرا   یشرط 

تفو   حیصر  ت یرضا  ض،یو تف بدون    ضیمقام  و  است  کننده 

اخت  ست ین  ریپذامکان  ت ی صلاح  ضیتفو   ح، یصر  تیرضا   اری و 

اصل فرد  انتقال    ت یصلاح  ضی تفو   .گرددیبازم  یبه  از  نشان 

https://www.gisoom.com/search/book/author-472165/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%AA%D9%85%DA%A9%DB%8C/
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مسئول  هات یصلاح د  هات ی و  شخص  ا   یگریبه    نیاست. 

همکاران باشد و    ای  رمجموعهیاز افراد ز  یکی  تواندیشخص م

کننده قرار    ضیمقام تفو   نانیاعتماد و مورد اطمبه طور قابل  دیبا

تفو ردیگ  افراد  با  ضی.  صح  ت یمسئول  دیشده  و    حیکارکرد 

وظابه بگ  فیموقع  دوش  به  مسئول  رندی را  به  ت یو    ی درسترا 

ا کنند.  تا    یحسابرس  ازمندین  ندیفرا   نیبرآورده  است  مناسب 

شو  تفو   میمطمئن  فرد  به  ضیکه  وظا  یخوبشده  خود    فیاز 

 در  .کندیبرآورده م  یدرستو تعهدات مربوطه را به  کندیعمل م

شوند و    ت ی و مقررات مربوطه رعا  نیقوان  کهیدرصورت  جه،ینت

تفو   حیصر   ت یرضا شود،   ضی مقامات  حاصل  کننده 

اخت  هات یصلاح ز  ی مهم  اراتیو  افراد  به  و    رمجموعهیکه 

م واگذار  قانونبه  شود،یهمکاران  مقررات  یصورت    ی و 

  ن یدر ا زین ییو پاسخگو  ت ی، مسئولحالنیانجام است. درعقابل

اهم  اریبس  ندیافر تفو   ت یحائز  افراد  عهده   ضیاست.  به  شده 

برآورده کنند و    قی خود را به طور دق  یافهیدارند تا تعهدات وظ

  ن یدر ا  حی . دقت و عملکرد صحندیلازم را ارائه نما  یحسابرس

تفو   تیمسئول  ند،یفرا م  ضیافراد  مشخص  را  .  سازدیشده 

 ( هاخانهوزارت فیو وظا  لی)منبع: قانون اصول عمده تشک

 موانع و آثار تفویض اختیار - 6

تفو   ی اریبس به  نگرش  در  اشتباهات  وجود    اریاخت   ضیاز 

  گران یخود به د  یافراد از انتقال کارها  شودیدارند که موجب م

توض   یخوددار به  ادامه  در  ا   حاتیکنند.  اشتباهات    نیدرباره 

اهمبرجسته  :میپردازیم دل  ار یاخت  ضیتفو   ت ی نکردن    ل یبه 

برخ زمان:  به  یکمبود  بهانهافراد  کارها  یبرا  یاعنوان    ی انجام 

به شخصخود  م  یصورت  م  کنندیوارد  تصور  در   کنندیکه 

د شخص  توسط  کار  انجام  ب  گر،یصورت  صرف   یشتریزمان 

واقع در  اما  شد.  از    ی کیعنوان  به  ار یاخت  ضیتفو   ت، یخواهد 

براروش  نیترنهیبه است.    یری گ بهره  یها  زمان  از  مناسب 

صورت ناقص و  افراد به طور غلط، کارها را به  یبرخ  ن،یهمچن

به فرد معمولاً  به  م  گرید  یصورت خلاصه  باکنندیواگذار    د ی. 

ا  تفو   نیتوجه کرد که  اصطلاح بلکه به  ست،ی ن  اریاخت  ضینوع 

مسئول" ا  " ت یسلب  در  برا  ن یاست.  زمان    ح یحتص  یحالت، 

است که صرف انتقال   یاز زمان  شتری ب  اریشده بسانجام  یکارها

به صحکارها  م  حی صورت  مسئول  فرد  براشدیبه  انتقال   ی. 

به صحکارها  ش  دیبا   ح،یصورت  تفو   یها وهیبه   ضیمناسب 

 . توجه کرد اری اخت ضیتفو  طی شرا ای  اریاخت

واگذار  يانجام کارها يکارکنان براطرف از  عدم اعتماد

و فکر    رندی گ یکم مکارکنان خود را دست   رانیمد  ی برخ  شده:

  ی کارکنان را بررس  یهات ی به طور مداوم و قابل  دیکه با  کنندیم

ها به کارمندان آموزش داده شود و به آن   کباریکنند. بهتر است  

خود را به دست آورند. در  یا اجازه داده شود تا به روش حرفه

مرورزمان به شما کمک خواهند کرد. اگر  ها بهصورت، آن   نیا

ا انجام  از  مشکل  نیپس  همچنان  و  نادرست    یکار  کارکنان  با 

با  دارد،  مهارت  دیوجود  ن  یهابلافاصله   یروهایاستخدام 

. انجام  دیو از کارکنان نامناسب خلاص شو   دیر یادگ ی را    حیصح

سر  نیا در  ز  نیترعی کار  شماست.  نفع  به  افراد    کی  رای زمان 

مشابه   صورت    یسود  یحشره  کیناگوار،  در  که  است 

 .دهدیقرار م ریتأثنشدن، تمام سازمان را تحت کنترل

برخ   رانیمد عمومبه  رانیمد  یخودخواه:  خودخواه    یطور 

ا به  باعتقاد  و  چ  نکهیهستند  بررس  زیهمه  جر  یرا  در   انیو 

تفو  از  باشند،  باکنندیم  یخوددار  اریاخت  ضیداشته   د یبدان  دی. 

به    یاز یبه طور کامل ن  ت یاشتباه است و در واقع  دهیعق  نیکه ا

  کیبه عنوان    قع،. در واست یدر امور ن  ریجانبه مدحضور همه

  ان یو در جر  دهندیرا انجام م  فیکه وظا  دیدار  یکارکنان  ر،یمد

ن که  زمان  هر  و  هستند  م  ازی امور  در    دیتوانیشد،  سرعت  به 

 (4۶: 13۹۵ ،ات ی )ح .دیریمسائل قرار بگ انیجر

 اهمیت تفویض اختیار:  - ۷

قابلاز    "اریاخت "  ت یاهم لحاظ  از    یبررسدو  اول،  است: 

 .و دوم، از لحاظ کارکرد ت یریلحاظ مد

مد  ازالف(   م  قاتیتحق  جینتا  ت،یریلحاظ  که   دهدینشان 

وابستگ  رانیمد  نیترمهم  یژگ یو مختلف    یدر  عناصر  متقابل 

مد است.  معرض    ریسازمان  موقع  کیدر  از  و    هات یشبکه 
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اخواسته دارد.  قرار  همتا  نیها  انتظار  مورد  رفتار  از    انیشامل 

  الادستانرفتار مورد انتظار ب   ر،یاز مد  ردستانیانتظارات ز  ر،یمد

  نیو موارد مشابه است. ا انیاز همتا رانیو انتظارات مد ریاز مد

و بالادستان وابسته    انیهمتا  ردستان،یبه ز  ریمد  ت یرابطه با موفق

ا برخ  نیاست.  مقابل  تخصص  یدر  و   های از  پزشکان  مانند 

  ی به اهتمام و دانششان بستگ شتر ی آنها ب ت یکه موفق  دانانیاضیر

متفاوت است  نقطه   دهد،یم  اریاخت   یبه و  ریمد  گاه یجا .دارد، 

اخت  از  استفاده  عناصر  یبرقرار   ی عنی  ار،یاما  با  در    یروابط  که 

ضرور  رگذاریتأث  ریمد  ت یموفق ا  یهستند،  بدان   نیاست. 

جا داشتن  فقط  که  با  ستین  ی کاف  یتیریمد  گاهیمعناست    د یو 

مناسب ارتباط  و  همتا  یدرک  کارکنان،  داشته    انیبا  بالادستان  و 

ت به  اباشد    ، یطورکلبه .خود استفاده کند  اری از اخت  یخوببتواند 

 یینقش بسزا  تواندیم  رانیتوسط مد  اریاز اخت  حی استفاده صح

  ، )امیر کبیریکند.   فایآنها ا یاو رشد حرفه  یسازمان ت ی در موفق

13۹4 :2۵۵). 

باتوجه  کارکرد:  لحاظ  به  اخت ب:  کارکرد،  لحاظ  در    اریبه 

وظا مهم  یمتنوع  فیسازمان  اما  دارد،  برعهده    نیتررا 

هماهنگ  یکارکردها  گروه  یآن،  کارکردها  یتلاش    ی است. 

 :اند ازنام برد، عبارت توانیم اریاخت  یکه برا  یاعمده

اهم   نی: اتیمسئول را    ار یاخت  یو حقوق  یاسی س  ت یکارکرد 

جا مسئول  گذاردیم  یبر  افراد  ت یو  برابر  در  را  به   یفرد  که 

که    ی نیمثال، قوانعنوان. بهسازدیو محکم م  نیمع  کنندیم  اریاخت

قانون نهاد  م  یگذارتوسط  معتبر  به  شوند،یمصوب  عنوان 

و همه افراد در محدوده آن مورد اعتبار قرار    شوندیشناخته م 

 . دارد یبه مجوزها بستگ  اری. استفاده از اخترندیگ یم

برایکاردان سازمان    مات یتصم  نکهیا  ی:  در  شده  گرفته 

با  ربخشیتأث جا  دیباشند،  در  کاردانان  و    ی گاهیکارشناسان 

بگ   ک یاستراتژ قرار  سازمان  تصم  رندیدر  به  ماتیتا  عنوان  آنها 

سا  شدهرفتهیپذ  یهام یتصم نظام    یاعضا  ریتوسط  در  سازمان 

گ   یاصل دسترندیقرار  ا  یابی.  طر  نی به  از  از    ستفادها  قیهدف 

 . ونددیپیدر سازمان به وقوع م اریاخت

 

کاردانیهماهنگ تصم  ی:  اما    ماتیاتخاذ  است،  خوب 

پذ  یهماهنگ اعضا  کسانی   میتصم  رشیبر  تمام    ی توسط 

تأک  به  دیسازمان  کن عنواندارد.  فرض  قصد   دیمثال،  نفر  پنج 

همکار با  هر    یکشت  کی  گریکدی  یدارند  اگر  از   کیبسازند. 

اطلاع ندهد،    گرانیآنها طرح خود را داشته باشد و آن را به د

نخواهد   ی انوردیارزش در  شود،یکه ساخته م  ی ایکشت  مالاًاحت

طرح متوسط را به توافق برسانند    کی  یداشت. اما اگر آنها حت

 . است   شتریب  ت یباشند، احتمال موفق بندیو به طرح مشترک پا

هنگام  رفع ب  یاختلافات:  اختلاف  نیکه    ی دو عضو سازمان 

مع دارد،  نفر  اریوجود  اختلاف  دارا  یحل  که    ار یاخت  یاست 

  تیمسئول  ار،یاخت  ضیکه در تفو   دهدیآن نشان م  ت یاست. اهم

وظا  یبرا گ   یخوببه  فیانجام  قرار  عهده  کارها    ردیبه  و 

همچن  یخوببه شوند.  ا  نیب  یهماهنگ  ن،یاداره    جاد یکارکنان 

 .خوردیرقم م یخوببه فی در انجام وظا شرفت یو پ شودیم

صح  جه،ینت  در اخت  حیاستفاده  م  اریاز  سازمان   تواندیدر 

مهم موفق  ینقش  ا  ت ی در  آن  توسعه  .    فایو    ، )مسکریانکند 

13۸۹ :2۷ ) 

تفویض  مشکلات  و  موانع  اختیار  تفویض  فواید  بحث 

ک  وقتی  که  م  یکدر    هاختیار  صورت  تفویض    ردیگ یسازمان 

م  یموانع  چه راه  دیآی پیش  ازای  هو  است.     عبور  چه  موانع 

فواید تفویض اختیار:  تفویض اختیار یک اصل اداری است که  

انجام    یخوبتا که کارها به  شودیکارها را به ما تحت تفویض م

شود، به همین خاطر تفویض اختیار مزایایی متعددی دارد، ولی 

بهبه این که تفویض اختیار  انجام شود. تصمیمات    یخوبشرط 

اتخاذ   به  اغلب  که  است  این  اختیار  تفویض  مزیت  بهتر: 

م منجر  بهتر  مقدم شودیتصمیمات  خط  در  زیردستان  زیرا   ،

گرفته قرار  روشنجبهه  تصویری  و  واقعاند،  از  دارند،   هات یتر 

معاون   با  مقایسه  در  غربی  سواحل  فروشی  مدیر  مثال،  برای 

م بهتر  و  است  بهتر  وضع  در  فروشی  میزان    تواندیبخش 

کند.   تعین  را  کالیفرنیا  نواحی  و  فروشی  )آقاپورعلیشاهی 

 ( ۸4:  13۹4 ،همکاران
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اندازه و دخالت زیاد    فزایش بازده:ا اصولاً نظارت بیش از 

در امور کارمندان که ناشی از تمرکز اختیار است، موجب تقلیل  

م بازدهی خدمات  و  تولید  و  .  گرددیمیزان    قنبرپور، )کیومرثی 

13۹۶ :۷۰) . 

 موانع تفویض اختیار:  -8

است و بدون آن،    یاز اصول مهم ادار  یکی  ار،یاخت  ضیتفو 

. شوندیم  لیتعط  یعموم  یو کارها  شودیفلج م  ی عملکرد ادار

و در    ستندین  ییتنها به  یادار  ی قادر به انجام همه کارها  رانیمد

وظا وقوع  پزشک  فیهنگام  مراجعات  و  است    ازین  ،یسفرها 

انجام شوند.   یدرستمحوله به  فیرا منتقل کرده وظا  اراتیاخت

اند  عبارت  اریاخت  ضیبه تفو   رانیمد  لیاز عوامل عدم تما  یبرخ

 :از

به اعتقاد خود بر    رانیمد  ی: برخشتری ب  یی. اعتقاد به توانا 1

سا   یهاییتوانا به  نسبت  هم  نی ریخود  به  و  هستند   نیوابسته 

 ندارند.   گرانیبه د اراتیبه انتقال اخت  یلیتما ل،یدل

 رانیمد  نانی: عدم اعتماد و اطمنانینداشتن اعتماد و اطم .2

ز به  اصل  یکی  ردستانینسبت  موانع  تفو   یاز    ار یاخت  ضیدر 

کاف  ریکه مد  یاست. در صورت اندازه  اعتماد    ردستانیبه ز  یبه 

عدم    یرمنطقیغ  میبه تصم  یاعتماد ناکاف  نینکند، ممکن است ا

 .منجر شود اریاخت ضیتفو 

راهنما  یناتوان .3 آموزش:    ییدر  دلا  یکیو   گرید  لیاز 

تفو  از  راهنما  رانیمد  یناتوان  ار، یاخت  ضیممانعت  و    ییدر 

ز مد  ردستانیآموزش  و    هات یقابل   ت یتقو   یبرا  رانیاست. 

با   ردستانی ز  یهامهارت و    یآموزش  یهابرنامه  دیخود، 

 .را ارائه کنند یمناسب یسازآماده

از سرپرستان احساس عدم   ی: برخت ی. احساس عدم امن4

نگران  کنندیم  ت یامن تفو   یو  که در صورت    ار، یاخت  ضیدارند 

خود را از دست    یقدرت و کنترل خود را از دست داده و برتر

 بدهند.  

ها و  نظارت و کنترل: عدم وجود روش  یها. فقدان روش۵

برا  یارهایمع بررس  ی ابیارز  یمناسب  کارکنان    یو  عملکرد 

آن را مشکل   یرا کماکان کند و اجرا  اریاخت  ضیتفو   تواندیم

 کند. 

دلا  به معمول،  تما  لیطور  قبول    ردستانیز  لیعدم  به 

 :اند ازعبارت  اراتیاخت

ترس و   لیاز کارکنان به دل  یاری: بسهی. ترس از خطا و تنب1

دل  یهیتنب به  است  ممکن  تصم  لیکه  رخ    ماتیاتخاذ  نادرست 

 .  کنندیم یخودار  ت ی مسئول اراتیدهد، از قبول اخت

انگ2 کمبود  صورتزشی .  در  انگ  ی:  برا  زهیکه    ی کارکنان 

  ی کم باشد، قدرت و فشار اضاف  نیسنگ  یهات ی مسئول  رفتنیپذ

تما آنها  باشد،  نداشته  وجود  دارد  اخت  یلیمقام  قبول    ار یبه 

 نخواهند داشت.  

: کارکنان ممکن است به  ی شخص  ییتوانا. عدم اعتماد به  3

وظ  ییتوانا انجام  در  ناتوان  فهیخود  و  باشند  نداشته    یاعتماد 

 نکنند.  انی خود را ع

س4 وجود  عدم  وجود  یابی ارز  ستمی.  عدم  صورت  در   :

مع  هاستمیس برا  یارهایو  بررس  یابیارز  یمناسب    ج ینتا  یو 

 دیجد  ت ی مسئول  رفتنیپذ  یکارکنان برا  زهیعملکرد کارکنان، انگ

 .  ابدییکاهش م

برا  یهاآموزش  ،یطورکلبه را    تیمسئول  رشیپذ  یلازم 

ا  دیجد اطم  جادیفراگرفتن،  و  و   رانیمد  نیب  نانیاعتماد 

روش  ردستان،یز معبهبود  و  و    یابیارز  یبرا  ارهای ها  عملکرد، 

سازمان  جادیا م  یساختار  موانع    تواندیمناسب،  بر  غلبه  در 

 . (۷2:  13۹۶، قنبرپور )کیومرثی و مؤثر باشد. اریاخت ضیتفو 

 براي رفع موانع تفویض اختیار:  هاهیتوص -۹

اعتمادبه مایجاد  سازمانی  هر  عالی  مدیر    ست یباینفس: 

نفس را در زیر دستان تقویت کند. تا در مواقع  روحیه اعتمادبه

به بتواند  زیر    یراحتلزوم  و  کند  تفویض  آنها  به  را  اختیاراتی 

باتک کنند  جرئت  هم  در    یهاییتوانا  برهی دستان  خود، 

باشند.  یهایریگ م یتصم سهیم  و  اساسی  صفات   هایژگ یاز  و 

اعتمادبه دیگر  انسان  هر  و  مدیر  است؛  لازم  داشتن    ی عنینفس 

خود نسبت به انجام کار و    هاییایمان و اعتماد به خود و توانا
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غ کاری  هیچ  انجام  که  اصل  این  به  و    رممکنیاعتماد  نیست 

مهم از  کاری    نیتریکی  هر  انجام  در  انسان  پیروزی  عامل 

مدیری   نفس است. اعتماد به زیر دستان:تقویت نیروی اعتمادبه

  ریعدم تمرکز در سازمان دارد. ناگز  یکه اعتماد به لزوم برقرار

تصم اختیاری  کارکنان  به  اعتماد  بخش  یریگ م یباید   یهادر 

صورت   این  غیر  در  کند  تفویض  آنها  به  را  سازمان  مختلف 

وجود    ینابسامان به  سازمان  سطح  در  متعددی  مشکلات  و 

ظن و سوءظن افراد به طور مطلق  . بدیهی است که حسندیآیم

ن مضر  و  مفید  یا  بد،  و  خوب  ستند؛یخوب  آنها    یبلکه  بدی  و 

واقع با  آنها  تطابق  بر  پذیرفته    ها ت یمبتنی  ضوابط  و  اصول  یا 

و   انحرافات  از  انسان  حفظ  برای  اسلامی  منابع  است.  شده 

شود،    ییهالغزش او  متوجه  طریق  این  از  است  ممکن  که 

 ها و ضوابطی ارائه شده است. ملاک 

 آثار تفویض اختیار:  .10

از  مدیر  یا  مقام  یک  اختیار  تفویض  با  اداری:  نظر  از 

م رهایی  به جزئیات  بیشتری خواهد    ابدییرسیدگی  و فرصت 

  ت یریداشت که کوشش و فکر خود را صرف امور کلان و مد

نماید.   به سازمان خود  :   14۰2  ،یاستوار سنگر  ،)امامیمربوط 

م  (۸3 داده  فرصت  نیز  دستان  زیر  مسائل    شودیبه  به  که 

بیندیشند و موجبات پیشرفت و ترقی خود در سازمان را فراهم 

 (. 1343 ،)اداره امور استخدامی و روابط صنعتیسازند. 

از نظر حقوقی: تفویض اختیار بااراده مقام مافوق صورت   

صورت حکم اداری به زیر دست  و حتی در مواردی به  ردیگ یم

مقام تفویض کننده هر زمان که اراده    نیبنابرا  شود؛ یتحمیل م

م بگیرد.    تواندیکند  پس  را  شده  تفویض  و  اختیارات  )امامی 

 (. ۸2:  14۰2ی، استوار سنگر

سازمانی  امر  یک  تفویض،  طرف  دو  بین  حقوقی  رابطه 

م لزوم  صورت  در  دهنده  اختیار  لذا  و   تواند یاست 

کند.    یهاهیاصلاح لغو  را  : 13۹۰  ،تمکیمحمدی  )تفویض 

مسئول  (.2۶3 سلب  موجب  اختیار  تفویض  مقام   ت یبا  از 

نم کننده  کلیه    شودیتفویض  که  نیست  این  منظوری  البته 

انجام    یهات یمسئول شونده  تفویض  توسط  که  اموری  حقوقی 

این    ردیگ یم منظور  بلکه  است؛  کننده  تفویض  مقام  عهده  بر 

به استناد تفویض اختیار از    تواندیاست که یک مقام اداری نم

مسئول سلب  و  کند.    ت یخود  سنگر)امامی  :   14۰2  ،یاستوار 

مسئول  (.۸2 سلب  دهنده  دارد    کندینم  ت ی »اختیار  حق  وی  و 

در   یا  و  کند  نظارت  کارهای  اجرای صحیح  به  نسبت  همواره 

باشد  اختیارات  قبلی  لغو  به  احتیاج  آنکه  بدون  اقتضا  صورت 

بعضی از آنها را خود انجام دهد، یکی از مؤلفان حقوق اداری  

ن  سدینو یفرانسه م انتقال صلاحیت  بلکه    ست؛یتفویض اختیار 

)مسئول صلاحیت  نوعی  حقیقت  که  تیدر  است  دوگانه   )

ها به وجود  منظور تأمین اصل ثبات امور عمومی در سازمانبه

بار مسئول  کردنی، تفویض اختیار شانه خالدیآیم   ها ت ی از زیر 

تمه  ست؛ین به  دیبلکه  که  تدبیری است  آن سرپرستان   لهیوسو 

م موفق  از    ت یظرف  شوندیاداره  اینکه  بدون  را  خود  کار 

دهند.   تیمسئول افزایش  شود  کاسته  آنها  قانونی 

اختیار (.  ۶1:  13۹۵  ،یموتمنییطباطبا) تفویض  در  مهم  مسئله 

یا   مرگ  تأثیر  اختیار   یبرکنارموضوع  تفویض  مقام  استعفا  یا 

نای این  بو م  یکننده در اختیار تفویض شده است؛ اما چگونگ

اند اصل بر  نظرات محل بحث است، برخی از نویسندگان گفته

ن اصل  اختیار  تفویض  و  است  اختیارات  بودن    ست؛ یشخصی 

است؛   ابقا  بر  اصل  اختیار  تفویض  در  و  است  استثنا  بلکه 

نم  نیبنابرا لغو  را  اعطایی  اختیار  کننده  تفویض  . سازدیمرگ 

بر   اصل  اگر  ندارد  سازگاری  آن  مقدمات  با  نظری  چنین 

بر   استثنا  نیز  اختیار  تفویض  و  است  اختیارات  بودن  شخصی 

اختیار  دارای  اصلی  شخصی  فوت  صورتی  در  است  اصل 

 ماندن یکه تفویض شود، بس باق  ماندیدیگری اختیاری باقی نم

اختیارات تفویض شده پس از فوت مقام اصلی بر اساس اصل  

 . شودیبودن اختیارات منتفی م

 يریگجه ینت

  ن یافغانستان بر اساس قوان  یدر نظام حقوق  اریاخت  ضیتفو 

م صورت  مقررات  مد  ردیگ ی و  به  م  رانیو  تا   دهدی امکان 

https://www.gisoom.com/search/book/author-472165/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%AA%D9%85%DA%A9%DB%8C/
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انتقال دهند.    ترنییخود را به مقامات پا  فیو وظا   هات یصلاح

برا  نیا کارها  یعمل،  سر به  یعموم  یانجام  و   ترعیصورت 

ضرور قوان  یبهتر،  در  تفو   ن یاست.   اریاخت  ضیافغانستان، 

رسمبه تحر  ی صورت  غ  د یبا  یریو  در  و  شود  آن،    ابیانجام 

  یعمل حقوق  کی  اریاخت  ضی تفو  . نخواهد داشت   یعمل اعتبار

ا  طرفهکی افغانستان،  ادارات  در  و  است.    نیاست  لازم  عمل 

خود را به مقامات    یهات یصلاح  توانندیدر افغانستان م  رانیمد

تفو   ترنییپا عدم  صورت  در  دهند.  انجام   ار،یاخت  ضیانتقال 

ز  رممکنیغ   یعموم  یکارها   دیبا  یعموم  یکارها  رایاست، 

بهتر  یزودبه تفو   شکل  نیو  بدون  که  انجام شوند   ضیممکن 

امکان  نیا  اریاخت ا  قیتحق  با . ست ین  ریپذامر  به   نه،یزم  نیدر 

 ض یافغانستان، تفو   یکه در نظام حقوق  دمیخود رس  یهاهیفرض

آن استفاده    رانیو مد  شودیانجام م  نیبر اساس قوان  ار یاخت از 

 نیشکل انجام شود. در ا  نیبه بهتر   یعموم  یتا کارها  کنندیم

قانون  نیا  ق،یتحق را  ه  یعمل  و  قانون  چیدانستم    یبرا   یمانع 

  ن، یبر اساس قوان  توانندیم  رانیعمل وجود ندارد. مد  نیانجام ا

 کنند.  یبرداربهره یعمل حقوق نیاز ا

 منابع و مآخذ

  ، یقاموس اصطلاحات حقوق(.  13۸۷. )استننگزای، معصوم   .1
 انتشارات ماکس پلانک، کابل.  

ی، معصومه؛ افتتاحی،  شاهی علی، مریم؛ آقاپور  شاهی علآقاپور   .2

پرست13۹4)  محمدصادق. سر  اصول  ج(.  چ1ی،  ،  تهران  ،  1، 

 روز.  اتی ادب انتشارات 

سنگر  ؛محمد  ی،امام .3 )کورش  ی،استوار  حقوق  (.  14۰2. 

ادار  یادار حقوق  مباحث  شامل  اول  ،  2۹،چ  2و    1  یجلد 

 تهران انتشارات میزان. 

)  ی،ریکب  ریام .4 رضا.  و    ی کردهایرو(.  13۹4علی.  سازمان 
سازمان  ت یریمد رفتار  چشمیو  با  مدرن:  پست  چانداز   ،4 ،

 . نگاه دانش تهران، انشارات

،  1، چقانون  ارشگنامه ن  وه ی ش  (13۸2صفر. )آروق،زادهگیب .5

 .  یاسلام یمجلس شورا یمرکز پژوهش ها تهران، انتشارات 

فائزه.فرد    میف  زیت .6 مقدم،  وزیر  غلامرضا؛   ،  (13۹۵ .)

 بانیاد، تهران، انتشارات  1ج  ، کسب و کار  یواحدها  یسرپرست

 .روز

)  ،اتیح .7 شاکر.  بررس13۹۵محمد    ی ها  ت یصلاح  ی(. 

تأک   سیرئ با  افغانستان  اساس  د یجمهور  قانون  انتشارات  یبر   .

 .کابل افغانستان  دیسع

افغانستان. انتشارات    ی(. حقوق اساس13۹4سرور. )  ،دانش .8

 . کابل افغانستان نایدانشگاه ابن س 

اصول، روش وفنون قانون   (.13۹3. )محمد اشرف  ،یرسول .9

 .انتشارات سعید، افغانستان ،، کابل1چ ،گذاری

)  دابوالفضلیس  ی،پناه  عت یشر .10 حقوق  (.  13۹3قاضی. 

 . زانیانتشارات م  ی، تهران،  اسیس  یو نهادها یاساس

بررس 13۸۵فرداحمد.)  یی،صفا .11   فیوظا  یواگزار  ی( 

معان  سیرئ  یقانون به  س  ن یجمهور  ابن  دانشگاه  .  نای انتشارات 

 کابل افغانستان 

ادار(.  13۹۵)  منوچهر.  ی،موتمنییطباطبا .12 ، یحقوق 

 ، تهران، انتشارات سمت. 14چ

،  1، جیحقوق ادار(.    13۹۶پوهاند گلرحمن. )  ،یقاض .13

 .  دیانتشارات سع ،کابل افغانستان

  ان،یکاظم  ؛  مانهیپ  ،یعسگر   ی؛جواد موس  دیس  ،یکاظم .14

)اشکان  .13۹۹« تفو   یبررس(.  محاسن  و    ار یاخت  ضیموانع 

کارآفر  ت یریمد در  آنها  نقش  ها  ینیو   نیپنجم«،  سازمان 

ها  یالملل  نیب  شیهما انسان  نینو   ی افق  علوم  و    یدر 

 . ت،تهرانیریمد

پور  ؛  روزیف  ی،ومرثیک  .15 اصول    (13۹3)بهزاد.    ،قنبر 

سرپرست  ت یریمد چسازمان  یو  انتشارات  4،  تهران،  علم ، 

 .استادان، آذر

)،  تمکیمحمدی  .16 ادار(.  13۹۰عبدالعلی.    یحقوق 

چافغانستان ا   ،1،  انتشارات  رانیتهران  انتشارات    ،  موسسه 

 الملل(  نیعرفان )ح ن ب

اساس(.  13۹۵)  .عبدالعلی،  تمکیمحمدی  .17   یحقوق 
 کابل افغانستان   نیدانشگاه خاتم النب ،افغانستان

https://www.gisoom.com/search/book/author-472165/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%AA%D9%85%DA%A9%DB%8C/
https://www.gisoom.com/search/book/author-472165/%D9%BE%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D8%A2%D9%88%D8%B1%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%DB%8C-%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%AA%D9%85%DA%A9%DB%8C/


 

 
1۶ 

3140 بهار ،  1،  شماره 4دوره  نشریه حقوق و مطالعات سیاسی  

)  ،  انیمسکر .18 رضا.   ض یتفو   یها  هینظر»(.  13۸۹غلام 

 . 2۷، شماره 1۷،دوره فصلنامه معرفت  «،اریاخت

شک  ،مقدم .19 )بایمحمد  ادار(.  13۸۹.    ی برا  یحقوق 

 .  ریانتشارات م ، تهران،2،چیدولت ت ی ریرشته مد انیدانشجو 

)نیمحمدحس  ی،محمدی؛  مصطف  ،انیمنصور .20  .14۰1  .)

  ی هات ی صلاح  اریاخت  ضی تفو   یحقوق  یهاستهیبا»

  ی با نگاه  رانیا  یبه معاونان در نظام حقوق اساس  جمهورسیرئ

نظرها عموم  «،  نگهبان  یشورا  یبه  حقوق  دانش  ی، فصلنامه 

 .  4۶، شماره  11دوره 

مقدمه  13۹3. )دیعبدالوح  ،ازین .21 اساس  یی(.    یبر حقوق 

 کابل افغانستان ، دیافغانستان. انتشارات سع یاسلام  یجمهور

)  ی،کرز .22 رئ2۸/ 12/ 13۸۸حامد.  فرمان.  جمهور    سی(. 

  پیش افغانستان

اساس .23 عدلیه، 13۹2افغانستان،    ی قانون  وزارت  هـ،ش، 

 .۸1۸شماره مسلسل  یرسم دهیمنتشره جر

تشک .24 عمده  اصول  ظا  لی قانون  ها  فیوو    یوزارت 

رسم  کیدموکرات  ی جمهور چهارم    ده یجر  یافغانستان  شماره 

 31ثور  13۵۹
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